MOCION A FAVOR DE QUE SE RESPETE LA REGULACION
CONSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS

Al pleno del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares

D. Emilio Alvarado Pérez, Portavoz del Grupo Mupai de IU-ICAM en el
Ayuntamiento de Azuqueca de Henares, de acuerddocestablecido en los articulos
91.4 y 97.3 del Reglamento de Organizacién, Furecivento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, viene a presentar al Plste® rocion para su discusion y
aprobacion, sobre la base de los siguientes

Antecedentes y motivos

En el mes de mayo, el Gobierno dirigido por el sdRajoy presenté a la FEMP una
propuesta de modificacion de la Ley de Bases dinkRégLocal que afecta a 14 de sus
articulos, con el argumento de adecuar esta norna r@cién aprobada Ley de
Estabilidad Presupuestaria.

El propésito de la reforma es, segun el GobiernloR#etido Popular, adecuar las
competencias a los ingresos municipales, redugmifsiativamente las funciones de los
municipios, aclarar el reparto de funciones entre tiferentes niveles politico-
administrativos y reforzar la intervencién de Damibnes, Comunidades Autbnomas y
Estado central sobre los Ayuntamientos.

Conviene en primer lugar hacer un dibujo fiel dedatribucion de los municipios al

déficit y a la deuda publica, asi como de sus probbk seculares de financiacion,
agravados por la crisis, para juzgar la propuestayobierno y comprobar si coincide
con las reformas que de verdad requieren nuesturgaamientos.

Comencemos por el gasto publico, del que tantmyrtal se habla Gltimamente. En el
afo 2011, tal concepto, sumado el gasto del Estldral, las CCAA, los
Ayuntamientos y la Seguridad Social, equivalia®6% del PIB, siendo la media de la
zona euro del 50%.

Del total del gasto publico, la parte que le cqroegle a los ayuntamientos es el 11%,
esto es, unos 50.000 millones de euros anuales.cDugparaciones resultan aqui
provechosas para hacernos una idea de la magmtladaifra. Lo que gastan al afio los
mas de 8.000 ayuntamientos de Espafia es meno®gj@etivos improductivos que
atesora Bankia, que ascienden a 60.000 millonesud®s; o que el gasto municipal en
Espafa equivale practicamente a las inyeccionedind#o que recibiran cuatro cajas
quebradas por unos directivos que no so6lo no halmealo en la carcel sino que han



cobrado indemnizaciones millonarias como premia axdraordinaria gestion: Bankia,
Catalunya Caixa, Novagalicia y Banco de Valencreé40.000 millones de euros).

En cuanto a la deuda municipal, su peso sobreddadeacional es de un 4'7%. Para
seguir con las comparaciones, la deuda de las Adades Autbnomas pesa sobre la
deuda nacional un 18'7% y la del Estado central&#. Ademas, una quinta parte de
la deuda municipal ha sido generada por una sotiadi Madrid, gobernada por el PP
desde hace 21 afios. En total, la deuda de todds/logamientos de Espafia es de unos
37.000 millones de euros, correspondiéndole des ellta capital de Espafia cerca de
6.500 millones a finales de 2011. Contrasta e$ta, dos 37.000 millones de euros de
deuda municipal, con el montante de billetes de &Xds que circulan de manera
clandestina por la economia espafiola, que se estirb@.000 millones de euros, o con
un fraude fiscal que suma, segun informan los tésnile hacienda, 90.000 millones de
euros anuales, esto es, casi el triple de la daadmulada por todos los municipios
esparioles.

Las cifras antes expuestas reflejan lo siguientesl agasto publico en Espafa ni es

excesivo, ni enorme, ni desbocado, sino que seealreucasi siete puntos por debajo de
la media de la zona euro, previéndose que coretmstes futuros seguira bajando hasta
equipararnos a lpréspera y feliBulgaria; b) los municipios, por lo general, nengn

un gasto desorbitado, aunque uno de ellos, Madedfaca por haberse desviado
espectacularmente de esta tendencia; c) de toglagitainistraciones, la municipal es la

gue menos contribuye a la deuda publica del Esfgéingdose su aportacion a la misma

en un 4°7%; d) la deuda municipal es inferior ahtaate de billetes de 500 euros que
circulan clandestinamente y casi tres veces infaidraude fiscal anual que soporta

nuestra hacienda.

A lo anterior hay que afadir la siguiente consiciéra el aumento de la deuda publica
en los primeros afos de la crisis (cosa que octanibién en el resto de los paises de la
Union Europea y en EEUU) es atribuible al increroede las prestaciones por
desempleo y pensiones, a las ayudas a fondo peadmobancos, al mantenimiento de
proyectos publicos en inversiones, sanidad, eddacservicios sociales, a la caida en
picado de los ingresos por el final abrupto de dpeeulacién inmobiliaria y a un
sistema fiscal que no grava la riqueza sino elajmaly el consumo, y que, ademas,
consiente enormes bolsas de fraude.

Dicho lo anterior, que sitia en su justo térming@ato municipal en el contexto del
gasto general y del déficit y la deuda publicaedahcerse la pregunta; ¢ es preciso



abordar una reforma municipal en estos momenta@sfedpuesta es si, pero al igual que
la requieren, con la mayor de las urgencias, aiementos del sistema politico.

La crisis ha acentuado los problemas secularessgfien los Ayuntamientos desde
hace decenios: insuficiencia financiera, ejecuciten competencias impropias mal
financiadas al albur de las Comunidades Auténonteendencia excesiva de
impuestos ligados a la construccion y, en el casdod mas pequeiios, dificultades,
cuando no incapacidad, para cumplir con un lis@el@aompetencias elementales. Por
tanto, los Ayuntamientos no tienen hoy ningun protd nuevo que no conociéramos
antes de la crisis, excepto el producido por ehrgulamiento de su liquidez debido a
la escasez de ingresos corrientes y al peso deuldadque con ellos tienen contraidas
otras administraciones.

En consecuencia, la reforma municipal que hoy seiga ha de procurar resolver estos
problemas con realismo e inteligencia, como noasedmnsado de pedir la FEMP casi
desde su constitucion hace mas de 30 afios.

Desgraciadamente, el plan del PP de reforma demlasicipios discurre por otras
trochas. Si se lee con atencidn la propuesta debgw y descontados los lirismos y
otros adornos, el objetivo del gobierno no es taitdeclarado, que los municipios
alcancen la estabilidad presupuestaria sino, aphawelo la crisis, cambiar la
Constitucion ilegalmente en lo relativo a la ordzéa territorial del Estado, cercenando
a la vez, de manera muy grave, la democracia ybkxtdd politica en el ambito
municipal. En pocas palabras, el gobierno del sdRajoy quiere ayuntamientos
jibarizados dirigidos por alcaldes peleles, lo cuaintradice los dos principios
constitucionales que insertan a los municipios rdede la estructura territorial del
Estado: el de autonomia local (articulos 137 y 14®I de suficiencia financiera
(articulos 138.1, 139.1y 142).

Con la reforma del PP, la administracion local peidsu autonomia politica, al ser
sometida al tutelaje asfixiante de otras admirggirees a las que se les supone mas
virtud y comedimiento en el gasto, lo cual no estoisi atendemos a su contribucion a
la deuda publica, muy superior a la municipal.aSidforma triunfa, muchas decisiones
gue son resultado de la autonomia de los munigipiasaran a estar sometidas a la
jurisdiccion contencioso-administrativa, al contél Tribunal Constitucional y a
autorizaciones y rendicidn previa de cuentas agegbbiernos autonémicos y central,
cuando no simplemente prohibidas, en limitaciorgrlate del valor superior del
pluralismo politico (articulo 1.1 de la Constitutide 1978).

Por otra parte, la propuesta del PP rezuma idemldgi suya, que, por cierto, ha
provocado la catastrofe presente: una mezcla ddasdismo econémico y de



neoconservadurismo politico. En la modificacion ddiculado de la ley de bases
abundan las alusiones a empequefiecer lo publipansuacciones publicas a favor de
la igualdad entre las personas y de protecciomuglio ambiente, privatizar o cerrar
servicios publicos, subordinar la administracionniogpal a los criterios del mercado,

etc., componiendo un listado de derechismo ideotddeescarado e irritante. En este
punto sigue el gobierno mansamente las 6rdenesadeoBCentral Europeo, enviadas
por carta secreta hace 15 meses, en la que serfenaba a abolir determinados niveles
de la administracion, dejando al dominio de losaaéos lo poco que quedara sin tocar.
Si espanto produce aceptar el remedio de quienonoce el mal, terror es que un
gobierno lo acepte en nombre del interés de lafadanos a los que dice representar.

Finalmente, la reforma del PP deroga el principgo sdibsidiariedad (lo que Fraga
llamaba Administracién Unica), sustituyéndolo pbde jerarquia, sin demostrar que la
sumision sea mejor que la libertad y sin respetdemas, que los municipios son la
Gnica entidad politica natural que, por serlo, cargm una doble naturaleza,
administrativa y representativa, que no puede ls@ada.

Dicho lo anterior, y en la esperanza de que losmamientos aqui expuestos muevan a
la reflexién sin prejuicios de todos los concejasespropone la siguiente

MOCION

1. Pedimos al Gobierno central que retire inmediatdenda propuesta de
modificacion del articulado de laey 7/1985, reguladora de las bases del
régimen local (LRBRL) en relacién con las compdtenae las entidades
locales porque atenta contra el ordenamiento constitation

2. Alavez, instamos al Gobierno central a que foment didlogo sincero con los
representantes del municipalismo para hacer etectifos principios
constitucionales que regulan la administracion lJogaocurando con ello
solucionar los problemas financieros y competeesigue los Ayuntamientos
vienen arrastrando desde el inicio de la democracia

3. Ademas, exigimos al Gobierno del sefior Rajoy qugahefectivos los dos
mandatos constitucionales que regulan el funcioeatmide los municipios, esto
es, el de autonomia politica y el de suficienc@émica.

4. Dar traslado de esta mocién al Gobierno centralg ederacion Espafiola de
Municipios y Provincias.

En Azuqueca de Henares, a 23 de octubre de 2012

Fdo. Emilio Alvarado Pérez, Portavoz del Grupo Mipal de 1U






